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BOSNA I HERCEGOVINA
UREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

EOCHA H XEPIIETOBUHA
KAH UE]IAPHJA 3A PA3MATPATbE XAJ]EH

OHJIHJAJIA EATLA J]YKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02- 07 -l-1853-7 I 22
Banja Luka, 25.08.2022.godine

Kancelarija zarazrnatranie Zalbi, Filijala Banja Luka,'rje5avaju6i po Zalbi ialitelja:
"INSTITUT ZA VODE" d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomodniku, Predrag Ristii; advokat iz
Bijeljine, izjavljene na Zakljudak broj 0l-4167-1122 od 20.06.2022. godine, ugovomog organa:
JP "AUTOPUTEVI REPUBLIKE SRPSKE" d.o.o. Banja Luka, u oworenom postupku javne

nabavke usluga: ,,Usluga vrSenja monitoringa u eksploataciji autoputa Gradi5ka-Banja Luka
(LOT I ) i Banja Luka-Doboj (LOT 2)", broj obavje5tefia1345-l-2-16-8-1312l od 19.03.2021.
godine, Ispravkd obavje5tenja broj 1345-l-2-16-8-1512l od 15.04.2021. godine, i Ispravka
obavjeStenja broj 1345-l-2-16-8-24121 od 09.06.2021. godine, na-osnovu dlana lll. stav (1)

tadka c.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39114), na sjednici vijeda,
odrZanoj dana 25 .08.2022.godhe, doneseno je:

RJESENJE

1. Otlbija se iallSa ialitella "INSTITUT ZA VODE'" d.o.o. Bijeljina' zastupan po
punomodniku, Predrag Risti6, advokat iz Bijeljine, izjavljene na Zakljudak broj 01-4167-1122
od 20.06.2022. godine, ugovornog organa: JP "AUTOPUTEVI REPUBLIKE SRPSKE"
d.o.o. Banja Luka, u otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,,Usluga vrSenja

monitoringa u eksploataciji autoputa Gradi5ka-Banja Luka (LOT I ) i Banja Luka-Doboj
(LOT 2)", broj obavje5tenja 1345-l-2-16-8-13/21 od 19.03.2021. godine, Ispravka
obavjeStenja broj 1345-1-2-16-8-1512l od 15.04.2021. godine, i Ispravka obavje5tenja broj
I 3 4 5 - l -2- | 6 -8 -24 I 21 od 09.06.2021 . godine, kao n e s nova n a.

2. Odbija se zihtjev za nadoknadom troskova postupka ialitelja "INSTITUT ZA VODE"
d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomo6niku, Predrag Ristii, advokat iz Bijeljine, kao
neosnovan.



OBRA ZLOLENJE

U otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,,Usluga vr5enja monitoringa u
eksploataciji autoputa Gradi5ka-Banja Luka (LOT I ) i Banja Luka-Doboj (LOT 2)", broj
obavje5tenja 1345-l-2-16-8-1312l od 19.03.2021 . godine, Ispravka obavje5tenja broj 1345-l-2-
16-8-15/21 od15.04.2021. godine, i Ispravka obavje5tenja broj 1345-l-2-16-8-24121 od
09.06.2021. godine, ugovornog organa: JP "AUTOPUTEYI REPUBLIKE SRPSKE" d.o.o.
Banja Luka, izjavljena je Lalbaialitelja: "INSTITUT ZA VODE" d.o.o. Bijeljina, zastupan po
punomo6niku, Predrag Ristii, advokat iz Bijeljine, na Zakljudak broj 0l-4167-l/22 od

20.06.2022. godine.

U naprijed navedenom Zakljudku Ugovomi organje odbio kao neosnovan navod Zalioca daje
19.05.2022. godine do5ao do saznanja da Izabrani ponudjad Institut za gradjevinarstvo,,lG"
Banja Luka za nabavku usluga,,Vr5enje monitoringa u eksploataciji autoputa Gradi5ka - Bunju
Luka i Banja Luka - Doboj" NE POSJEDUJE tenderskim dokumentom zahtjeveno ovlaStenje,

odnosno laboratoriju za obavljanje analiza kvaliteta vode, nivo laboratorije Kategorije I ili 2, te

da je do5lo do zakljudenja nezakonitog ugovora./okvimog spor.vuma te u istom Zakljudki navodi
sljede6e:

,,... neosnovan je navod podnosioca izlbe da je dosazranja doSao dana 19.05.2022. godine da

izabrani ponudad Institut za gradevinarstvo ,,1G" Banja Luka u predmetnom postupkujavne
nabavke nema odgovaraju6e ovlaSdenje za imenovanog podugovarada,,EURO Inspekt" u

pogledu ispunjavanja uslova zatehnidku i profesionalnu sposobnost ponudada, odnosno

laboratoriju za obavljanje analize kvaliteta vode, budu6i daje zanemario dinjenicu daje bio na

_uvidu u ponudu izabranog ponuilada dana 15.07.2021. godine _ "-Na 
naprijed navedenu konstataciju od strane Ugovornog organa Zalilac izjavljuje da je apsolutno

neistinita tvrdnja daje Zalilac bio na uvidu u ponude za predmetnu nabavku, te navodi daje na

uvidu u ponude bio predstavnik grupe ponudada, 5to Zalilac i ne spori. Naprijed navedenoje
dokazaoi svojim aktom ,,Upit", kojije kao dokaz priloZio u sklopu Lalbe na postupak dodjele

ugovora za nabavku usluga " Vr5enje monitoringa u eksploataciji autoputa Gradi5ka - Banja
Luka i Banja Luka Doboj"
Ugovorni organaje odbacio ialbu kao neblagovremenu odnosno odbacio kao neosnovan navod

Zaliocadaje do saznanja, dalzabraniponudjad Institut za gradjevinarsNo ,,1G" Banja Luka za

nabavku usluga,,Vr5enje monitoringa u eksploataciji autoputa Gradi5ka - Banja Luka i Banja

Luka
- Doboj" NE POSJEDUJE tenderskim dokumentom zahtjeveno ovla5tenje, odnosno

laboratoriju za obavljanj e analiza kvaliteta vode, nivo laboratorije Kategorij e 1 ili 2, te do je
do5lo do zakljudenja nezakonitog ugovora./okvirnog spor.vuma, do5ao dana 19.05.2022. godini a
isto je dokazao dostavljanjem akta pod nazivom ,,Upit" od 18.05.2022. godine.

Sto se tide Zalbenih navoda izZalbe na postupak dodjele ugovora za nabavku usluga " Vr5enje

monitoringa u eksploataciji autoputa Gradi5ka - Banja Luka i Banja Luka Doboj" Zalilac u

cjelosti ostaje pri svim navodima.
Imajuii u vidu sve naprijed navedeno, vode6i se principom zakonitosti lalilac predlaZe da

Ugovorni organ, u_skladu sa dlanom 100 ZJN usvoji ovu Zalbu u cjelosti i vode6i se nadelom

zakonitosti usvoji Zalbe Laliocai poniSti nezakonit ugovor.
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Clan I 10. ZJN kaZe da uloZena Zalba odgatla nastavak postupka javne nabavke,
zakljudenje i/ili izvr5enje ugovora ojavnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do dono5enja
odluke URZ-a.
Lalilac ISTIdE ZAHTJEV i potraZuje tro5kove sastava ove Zalbe u iznosu od 562,00 KM
(tarifni broj 3 Advokatske tarife Republike Srpske, plus Tarifni broj l2 Advokatske tarife
Republike Srpske, pauial 25%o kao i eventualne tro5kove takse na Zalbu.

U izjaSnjenju na navode izZalbe, ugovorni organ istide slijedede:
Dana21.06.2022. godine Lahlac je zaprimio Zakljulak ugovomog organa broj 01-4167 -1122 od
20.06.2022. godine kojimj eLalbaprivrednog druStva d.o.o. ,,lnstitutza vode" Bijeljina odbadena

kao neblagovremena te s tim u vezi Zalilac izjavljuje ialbu na naprijed navedeni Zakljudak
ugovornoS organa.

Navodi podnosioca Zalbe su neblagovremeni i isti su apsolutno pravno neosnovani.
Naime, neosnovan je navod podnosioca Zalbe da je do samanja da Izabrani ponuilad u

predmetnom postupku javn€ nabavke - Institut za grailevinarstvo ,,1G" Banja Luka ne posjeduje

tenderskim dokumentom zahdeveno ovla5tenje, odnosno laboratoriju za obavljanje analiza
kvaliteta vode, nivo laboratorije Kategorije I ili 2, do5ao dana 19.05.2022. godine.
Ovo iz razloga Sto je dana 15.07 .2021 . godine predstavnik grupe ponuilada ("lnstitut za zaltitu i
ekologiju Republike Srpske" Banja Luka) izvr5io uvid u ponudu izabranog ponuilada u postupku
javne nabavke usluga vr5enje monitoringa u eksploataciji autoputa Gradi5ka - Banja Luka (LOT
l) i Banja Luka (LOT 2)- Instituta za gradevinarstvo ,,1G" Banja Luka.
Napominjemo da su dana 17 .06.2021 . godine u predmetnom posrupku javne nabavke usluga
vr5enje monitoringa u eksploataciji autoputa Gradi5ka - Banja Luka (LOT l) i Banja Luka (LOT
2) ponude dostavila dva ponudada i to: l) Institut za gradevinarstvo ,,1G" Banja Luka i 2) Grupa
ponudada INU "Institut zazaititu i ekologiju Republiku Srpsku" Banja Luka (voda grupe

ponutlada) i "lnstitut zavode" d.o.o. Bijeljina (dlan grupe ponuilada), te da je kao najpovoljniji
ponutlad izabran Institut za gradevinarstvo ,,IG" Banja Luka.
Osim toga, dara22.07 .2021. godine na protokolu JP ,,Autoputevi RS" d.o.o. Banja Luka,
zaprimljenaje Lalbana odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku nabavake usluga
vr5enje monitoringa u eksploataciji autoputa Gradi5ka - Banja Luka (LOT l) broj:
0l-4-521-3/21 od 07.0'1 .2022. godine i odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku
nabavake usluga vrSenje monitoringa u eksploataciji autoputa Banja Luka - Doboj broj: 0l-4521-
4/22 od 07.07 .2021. godine i to podnosioca Zalbe Grupe ponuilada JNU "lnstitut za za5titu i I

ekologiju Republiku 
-Srpsku" 

Banja Luka (votla grupe ponuilada) i "lnstitut za vode" d.o.o. 
I

Bijelima (dlan grupe ponu<tada) i istom Zalbom nije konstatovana dinjenica daizabraniponudJO
Institut za gradevinarstvo ,,1G" Banja Luka u predmetnom postupku javne nabavke nema
odgovarajuce ovla56enje za imenovanog podugovarada,,EURO Inspekt" u pogledu ispunjenja
uslova za tehnidku i profesionalnu sposobnost ponudada, tj. laboratoriju za obavljanje analize 

,

kvaliteta vode, a u kojem sludaju bi jedino predmetni i:,lbeni navod bio blagovremen. I

Napominjemo i to da je predmetna lalba od 22.07 .2021. godine odbijena kao neosnovana od
strane Kancelarije zarazmatranje Zalbi RjeSenjem broj: broj: IN2-02-07-l-2065-8121.
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Osim toga, imenovana Grupa ponuilada je dana 28.09.2021 . godine, protiv istog Rje5enja KRZ-a
pokrenula upravni spor, pred Sudom BiH, te istom tuZbom broj: , takoile nije istaknuta dinjenica
koja se navodi u predmetnoj Zalbi.
Dakle, Zalbeni navod podnosilac Zalbe osim Stoje neosnovan. istije i neblagovremen.
Dalje, dostavljena korespodencija tj. dopisi izmedu dlanova Crupe ponutlada, koja se vodila
izmedu JNU "lnstitut zazaititu iekologiju Republiku Srpsku" Banja Luka ii "lnstitut zavode"
d.o.o. Bijeljina, a koja je dostavljena ugovornom organu u vidu dokaza u prilogu predmetne

Lalbe,bezmalaja je za predmetni Zalbeni navod.
Ovo iz razloga Sto su naprijed navedena pravna lica u predmetnom postupku javne nabavke

nastupila kao Grupa ponutlada i u vezi sa tim zakljudila Ugovor o konzorcijumu broj: 4-1508/21

od 15.06.2021. godine i broj:01-765/21 od19.04.2021. godine.

Istim ugovorom o Konzorcijumom je propisano da se JNU "lnstitut zazaltitu i ekologiju
Republike Srpske" Banja Luka imenuje za glavnog ponudada, odnosno ovla56uje se da prima
uputstva ,,za i u ime" grupe ponuilada, da ima pravo istupa, predstavljanja, dostavljanja
dokumentacije i potpisivanja eventualnog okvimog sporazuma te da konzorcijum solidamo
odgovara za sve obaveze.
Dakle, isti glavni ponudad je ovlaSten da preduzima i sve radnje u vezi sa postupkom pravne

zaStite.

ilanom 62. Zakona o javnim nabavkama definisan je pojam grupe ponuclada, te je izmetlu

ostalog propisano da grupa ponudada solidarno odgovara za sve obaveze, Sto podrazumjeva da

svaki dlan grupe odgovara za ponudu u cijelini, te se ista solidarna odgovornost odnosi i na sve

obaveze koje je grupa ponudada preuzela u postupku javne nabavke.

Prema tome, dostavljanje Zalbe samostalno od strane podnosioca Zalbe i isticanje dinjenice da se

sa odredenim nedostatkom u ponudi izabranog ponutlada upoznao dana I 8.05.2022. godine, pri
tome zanemaruju6i dinjenicu da je u predmetnom postupku vei izvr5io uvid u ponudu istog dana

15.07.2021. godine i izjavio blagovremenu Zalbu dana 22.07.2021. godine kao dlan grupe

ponudada. predstavlja zloupotrebu pravne zaitite i nepoznavanje osnovnih odredbi Zakonao
javnim nabavkama.
Dakle, u konketnom sludaju podnosilac Zalbe je Lalbuizjavio no proteku zakonom propisanog

rokaza izjavljivanje Zalbe u predmetnom postupkujavne nabavke, odnosno navodi sadrZani u

Zalbi od 14.06.2022. godine i 01.07.2022. godine nisu blagovremeni.

Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica

lalbaje neosnovana

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i

anafizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene

navode.
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fspitujuii i cijene6i navode Zalitelja, ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovomog tijela nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Lalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rje5avanje ove upravne stvari ,

slijedom dega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odludeno u todki I .izreke ovog
rjeSenja.

Naime, pozornim pregledom cjelokupne dokumentacije, utvrdeno je,
-da ie dana 15.07.2021. sodine predstavnik srupe ponudada ("lnstitut zazaititn i ekoloeiiu
Reoublike Srpske" Banja Luka (Grupa ponuilada INU "Institut za zaititu i ekologiju Republiku
Srpsku" Banja Luka, kao voda grupe ponuilada, i "lnstitut zavode" d.o.o. Bijeljina kao dlan
grupe ponudada) izvrSio uvid u ponudu izabranog ponu<Iada u postupku javne nabavke usluga
vrSenje monitoringa u eksploataciji autoputa Gradi5ka - Banja Luka (LOT 1) i Banja Luka (LOT
2)- Instituta za gradevinarstvo ,,1G" Banja Luka.

-da su INU "lnstitut za zaititu i ekologiju Republiku Srpsku" Banja Luka, kao voda grupe
ponudada, i "lnstitut zavode" d.o.o. Bijeljina kao dlan grupe ponutlada, kao pravna lica u
predmetnom postupku javne nabavke nastupila kao Grupa ponutlada
(D okaz: elektronska koresDondencila I 8.05.2022. eodine izmedu ssavnika INU "lnstitutod
zazaititn i ekolosiiu Reoubliku Srosku" Bania Luka. kao voda srupe oonudada. i "lnstitut za

vode" d.o.o. Biieli ina kao dlana sruoe ponudada).

-da je Clanom 62.Zakonao javnim nabavkama definisan je pojam grupe ponudada, te je izme<lu

ostalog propisano da grupa ponutlada solidarno odgovara za sve obaveze, Sto podrazumjeva da

svaki dlan grupe odgovara za ponudu u cijelini, te se ista solidarna odgovornost odnosi i na sve

obaveze koje je grupa ponudada preuzela u postupku javne nabavke.

-da je dana 12.07.2021. eodine INU "lnstitut zazaititu i ekologiju Republiku Srpsku" Banja
Luka, kao votla grupe ponudada, zaprimio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuclada u postupku

nabavke usluga vrSenja monitoring u eksplotaciji autoputa Gradi5ka-Banja Luka (lot l) i Banja
Luka-Doboj (LOT 2), pod brojem 0l-4521-3121I brojem 01-4521121.

Clanom l0I. stav t. laika d) Zakona o javnim nabavkama, propisano ie:
Zalba se moie izjaviti:
-najkasnije l0 dana po prijemu odluke kojom se odluiuje o pojedinainom prcNu iz javne nabavke

u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora
n aj povo lj n ij e g po n u tlai a ;

-da je dana 22.07 .2021, sodine na protokolu JP ,,Autoputevi RS" d.o.o. Banja Luka, zaprimljena
ilalbana odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada u postupku nabavake usluga vr5enje

monitoringa u eksploataciji autoputa GradiSka - Banja Luka (LOT l) broj:
01-4-521-3121 od 07.0'1.2022. godine i odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada u postupku
nabavake usluga vr5enje monitoringa u eksploataciji autoputa Banja Luka - Doboj broj: 0l-4521-
4122 od 07 .07 .2021. godine i to podnosioca Zalbe Grupe ponuilada JNU "lnstitut za za!;titu i

ekologiju Republiku Srpsku" Banja Luka (vo<Ia grupe ponudada) i "Institut za vode" d.o.o.
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Bijelima (dlan grupe ponudada)

Obzirom na naprijed navedeno, isticanje dinjenice od strane Zalioca da se sa odredenim
nedostatkom u ponudi izabranog ponuiladaupoznao dana 19.05.2022. godine, zaprimanjem
Odgovora na upit broj 4-1216122 od 19.05.2022. godine, od strane Votle grupe ponudaia INU
"lnstitut zazaltitu i ekologiju Republiku Srpsku" Banja Luka, pri tome zanemarujuii dinjenicu
da je u predmetnom postupku ve6 izvr5io uvid u ponudu istog dana 15.07.2021. godine, (dakle
Voda grupe ponuilaia INU "Institut za zaStitu i ekologiju Republiku Srpsku" Banja Luka
obavje5tava "Institut za vode" d.o.o. Bijeljina kao Elana grupe ponuilaEa, dakle protekom
10 mjeseci od dana uvidu u ponudu, o nedostatcima u ponudi izabranog ponutlaia), ovo
drZavno tijelo smatra neosnovanim, jer e lanom 62. Zakona o javnim nabavkama propisano je da
grupa ponutlada solidarno odgovara za sve obaveze, Sto podrazumjeva da svaki dlan grupe

odgovara za ponudu u cijelini, te se ista solidarna odgovornost odnosi i na sve obaveze kojeje
grupa ponuclada preuzela u postupku javne nabavke.

Dakle, u konkretnom sludaju podnosilac Lalbe ,ialbu je izjavio po proteku zakonom propisanog

roka za izjavljivanje Zalbe u predmetnom postupkujavne nabavke (obzirom daje Odluka
zaprimljena dana 12.07.2021. godine), te je dana 22.07.2021. godine ve6 podnosio ialbu kao 6lan

Grupe ponudada JNU "lnstitut za zaltitu i ekologiju Republiku Srpsku" Banja Luka (voda grupe

ponudada) i "lnstitut zavode" d.o.o. Bijelima (dlan gupe ponuilada), i ista je odbijena, slijedom
dega osnovano je stav ugovornog tijela da jeLalbaZaliocaod 14.06.2022. godine

neblagowemena, te je istu osnovano odbacio Zakljudkom broj 0l-4167-1122 od20.06.2022.
godine.

Zalitell nema pravo na naknadu troSkova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoje na ime

uplaiene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 2.000,00 KM I troSkova

zastupanja u iznosu od 562,20 KM.

Iz odredbi dlana I 19. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao

Zalitelj nema pravo na naknadu tro5kova u postupku,dija je ialba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu

troSkova Zalbenog postupka.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana I I l. st.l.toeka c) Zakona o javnim nabavkama

rje5eno je kao u izreci ovog rje5enja.

Pouka o pravnom liieku
Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 
-l00,00 KM.
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Dostaviti:
- "INSTITUT ZA VODE" d.o.o. Bij
Bijeljine
- JP "AUTOPUTEVI REPUBLIKE SRPSKE" d.o.o. Banja Luka
- EVIDENCIJA
-A/A

g Risti6, advokat iz
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